История страхования.

Существует предположение, что первичные формы страхования встречались еще в законах вавилонского царя Хаммурапи и в Кодификациях Юстиниана (Римского права). 

Происхождение современного страхового дела восходит к договору морского страхования (Италия, середина XIV в.), который развился из особой страховой (морской) ссуды, которая называлась бодмерея. Банкир объявлял о заключении договора ссуды с купцом или судовладельцем и брал на себя ответственность (в размере ссуды) за корабль или товары в продолжение определенного времени на пространстве определенного морского рейса. По окончании морской экспедиции все претензии банкира к купцу погашались. Однако на деле купец платил банкиру то, чего не было в договоре, – некое вознаграждение за риск, прообраз современной страховой премии. Если судно терпело кораблекрушение, банкир терял свои деньги. Самым древним документом, дошедшим до наших дней, является договор, заключенный в 1347 г. в Генуе (Италия). О быстром распространении морского страхования свидетельствует дошедшая до нас запись в хрониках того времени о том, что только у одного нотариуса в Генуе в 1393 г. в течение недели было заключено восемьдесят страховых договоров. Затем морское страхование появляется в Испании, Португалии, Голландии, Германии.

История морского страхования в Англии тесно связана с организацией, известной под названием “Английский Ллойд”. Хозяин одного из кафе близ Тауэра в Лондоне некий Эдуард Ллойд, используя сведения, полученные от посетителей, избравших его заведение для заключения морских и торговых сделок, в 1696 г. начал выпускать специальный листок под названием “Новости Ллойда”. (Интересно отметить, что издание под названием “Lloyd’s List” ежедневно выходит и сейчас). Со временем завсегдатаи кафе объединились в своеобразную организацию и стали совместно участвовать в покрытии морских рисков, подписывая под полисом ту сумму, в размере которой каждый из них нес ответственность. После смерти Ллойда организацию возглавил Юлиус Анчерштейн (выходец из России), которому удалось через парламент оформить официальный статус “Ллойда”. Помимо страховых сделок “Ллойд” занялся регистрацией морских судов, результатом чего стало создание “Ллойдовского регистра британских и иностранных судов”. С 1871 г. “Ллойд” был преобразован в страховую корпорацию, в которую вошли как индивидуальные страховщики, называемые подписчиками (андеррайтерами), так и брокеры. В 1906 году в Великобритании был принят акт о морском страховании, где была обобщена практика судебных решений (около 2 000) по морскому страхованию.

Германия явилась родиной страхования от огня. Цель такого страхования - обеспечение членов пожарных гильдий материальными средствами в случае гибели имущества от пожаров. В Великобритании такие общества стали возникать после “Большого Лондонского пожара” в 1666 году. В 1680 г. был основан Fire office, который в 1705 году стал знаменитой компанией Феникс.

В России первый опыт страхования жизни (Закон о вдовьей казне) относится к 1771 г. При учреждении в 1776 г. Государственного заемного банка ему было предоставлено право страхования каменных домов и фабрик, в том же году при нем была учреждена страховая экспедиция. В 1797 г. при Государственном ассигнационном банке была открыта страховая контора для страхования товаров, в 1798 и 1799 гг. в Москве и Петербурге при Камеральном департаменте были учреждены “Ассекуранц-Конторы” для взаимного страхования от огня.

Страхование в России всегда было связано либо с непосредственным участием государства, либо с его покровительством (предоставлением страховым обществам специально установленной государственной монополии для поддержания в первое время существования). Так, возникшее в 1827 г. первое частное акционерное общество – “Российское страховое от огня общество” получило от государства монополию на страхование в важнейших губерниях России на двадцатилетний срок. Образовавшееся в 1835 г. “Второе российское страховое от огня общество” получило от государства монополию на двенадцать лет в остальных 40 губерниях России.

В том же 1835 г. начало функционировать первое в России акционерное общество страхования жизни – “Российское общество по страхованию капиталов и доходов”. В 1847 г. открывается компания “Надежда”, занимавшаяся транспортным страхованием (первоначально на Черном море). В 1894 г., т.е. раньше, чем во многих промышленно развитых странах, были установлены правительственный надзор над страховыми предприятиями и общие правила отчетности. С 1906 г. в России открыто государственное страхование жизни.

Революция 1917 г. внесла существенные изменения и в систему российского страхования. Декретом “Об организации страхового дела в Российской республике” (1918г.) страхование объявлялось государственной монополией. В 1921 г. было образовано Главное управление государственного страхования (Госстрах), и только в 1947 г. постановлением Совмина СССР образовано Управление иностранного страхования СССР (Ингосстрах). Перестройка всей экономической жизни, демонополизация страхового дела придала новый импульс развитию страхования в России, и начало современного этапа развития страхования в России можно датировать принятием Закона РФ от 27 ноября 1992 г. № 4015-1 "О страховании ", который после изменений от 31 декабря 1997г. называется “Об организации страхового дела в Российской Федерации”. Во 2-ой части Гражданского кодекса Российской Федерации страхованию посвящена 48 глава - ст.927-970.

Международные страховые рынки

Общая статистика.

Сводные данные по мировым рынкам. 

Страна
Население
ВВП, ( млрд. долл.)
Совокупная премия (млн. долл.)
Уровень инфляции
Курс по отношению к долл.
Премия на душу населения (долл.)
Премия/ВВП (%)

США
270311756
$8,083 trillion
694863,40
2%
1
2570,6
8,49

Япония
125931533
$3,08 trillion
490629,25
1,70%
122,7
3896
11,87

Великобритания
58970119
$1,242 trillion
144565,25
3,10%
0,61
2451,5
11,22

Германия
82079454
$1,74 trillion
136752,58
1,80%
1,73
1666,1
6,53

Франция
58804944
$1,32 trillion
129582,57
2%
5,84
2203,6
9,25

Южная Корея
46416796
$631,2
57199,42
5%
1145,48
1232,3
15,42

Канада
30675398
$658,0
47359,75
1,80%
1,37
1543,9
7,37

Италия
56782748
$1,24 trillion
47124,00
1,90%
1703,1
829,9
4,17

Австралия
18613087
$394
35854,39
1%
1,35
1926,3
9,12

Швейцария
7260357
$172,4
31144,75
-0,10%
1,45
4289,7
11,94

Испания
39133996
$642,4
28423,02
2,10%
146,41
726,3
5,38

Бразилия
169806557
$1,04 trillion
18084,40
4,80%
1,08
106,5
2,12

Бельгия
10174922
$236,3
16485,41
1,70%
35,77
1620,2
6,8

Китай
1236914658
$4,25 trillion
13482,37
2,80%
8,29
10,9
1,46

Австрия
8133611
$174,1
11138,17
1,30%
12,2
1369,4
5,36

Швеция
8886738
$176,2
10798,28
2%
7,63
1215,1
4,72

Дания
5333617
$122,5
10684,83
2,20%
6,6
2003,3
6,22

Финляндия
5149242
$102,1
9321,16
1,20%
5,19
1810,2
7,76

Индия
984003683
$1,534 trillion
7478,43
7%
37,3
7,6
1,95

Норвегия
4419955
$120,5
7019,33
2%
7,07
1588,1
4,56

Аргентина
36265463
$348,2
5842,37
0,30%
1
161,1
1,77

Основные тенденции развития страхования в 1998г.

Распределение сбора премии по двум основным видам страхования:
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Распределение сбора премии по регионам - 1998 год


в млрд. долларов США
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Динамика изменения сбора страховой премии по двум основным видам страхования (с 1980 по 1998 гг.)
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Часть 3.

Регулирование страховых рынков ОЭСР и некоторых стран с переходной экономикой– общие черты.

Регулирование страховых рынков ОЭСР.

Развивающиеся рынки - Бразилия, Чили, Болгария, Чешская Республика, Венгрия и Польша

Основные существенные особенности регулирования состоят в следующем:

Подробное законодательство, регулирующее страхование

Все шесть стран имеют всесторонние законы, управляющие сектором страхования, представляющие собой переплетение парламентского законодательства и министерских декретов, касающихся определенных секторов страхования или действий. Начало регулирования страхования в Бразилии и Чили относится к 1930-ым, хотя в случае Чили закон был радикально изменен в 1980, когда предыдущая система полного государственного контроля за деятельностью страховщиков была отменена в силу либерализации финансового сектора Чили. Польша и Венгрия, начали процесс экономической реформы ранее чем другие Восточные Европейские страны, и их первое законодательство, касающееся частного рынка страхования датируется 1984 и 1986 соответственно. Весь четыре из Восточно-Европейских рынков, подлежащих настоящему анализу, имеют всесторонние законы страхования, принятые в пределах 1992-97 годов, хотя Приложение демонстрирует, что в некотором отношении закон страхования в Чешской Республике все еще развивается и отстает от других рынков.

Лицензирование страховщиков

Системы лицензирования применяются всеми странами, или непосредственно путем их разрешения регулирующим органом или косвенно, через установление минимального капитала и финансовых требований депозита (см. ниже). В некоторых случаях от страховщиков требуют внести некоторый депозит на счет регулирующего органа.

Регулирующий орган

Все страны имеют свой особый регулирующий орган в сфере страхования, работающий в соответствии с детальными установками действующего законодательства, которые подотчетны в конечном счете соответствующему министру и национальному парламенту. В Бразилии и Чили регулирующий орган - департамент правительства. 

Минимальные требования к объему капитала

В каждом случае существуют требования для страховщиков, устанавливающие минимальный размер капитала. Вообще самые высокие требования к размеру капитала относятся к  страховщикам, осуществляющим страхование жизни, но в Болгарии и Чили еще более высокие требования наложены на перестраховщиков. Установленные законом минимумы могут быть увеличены в Чешской Республике в специфических случаях на усмотрение регулирующего органа, и в Бразилии на усмотрение региональных правительственных органов для страховщиков, находящихся под их юрисдикцией. В некоторых случаях требования к минимальному размеру капитала сформулированы в иностранной валюте с целью их освобождения от влияния инфляции. Необходимый минимум, установленный Польшей выражены в Экю Европейского Экономического Сообщества, а в Бразилии и Чили в индексных единицах.

Минимальные требования к платежеспособности

Минимальные требования к платежеспособности введены во всех странах кроме Чешской Республики, которая в марте 1998 года  все еще готовилась представлять их. Характер требований к платежеспособности различен. В Болгария требуется, чтобы страховщик имел доступные ликвидные активы в зависимости от видов страхования в размере до 600 миллионов левов для страховщиков, осуществляющих страхование жизни (на этот показатель очень сильно повлияли инфляционные процессы болгарское Правительство планирует  увеличить минимальные требования к объему капитала для страховщиков в десять раз, если измерять  в национальной валюте). Венгрия требует держать 40% технических резервов в наличных деньгах, депозитах банка или краткосрочных правительственных ценных бумагах. Чили налагают максимальные отношения обязательств к собственному капиталу 15:1 для страховщиков, осуществляющих страхование жизни и 5:1 для остального бизнеса. В Польше и Бразилии требования к платежеспособности сформулированы сложными формулами, основанными на соотношении с объемом собранных премий: в Польше требуется иметь размер капитала и свободных резервов в объеме 18 % от объема собранных премий, и удержания как минимум в объеме 10 % от нетто-премии по перестрахованию, в то время как в Бразилии необходимо, чтобы чистые активы составляли больше чем 20 % от среднего объема собранных нетто премий за прошлые три года деятельности. 

Отделение страхования жизни от остального страхового бизнеса. 

Везде корме Бразилии страховщикам запрещено одновременно страхование жизни и других видов рисков, не связанных с жизнью. Для различных целей должны быть разные компании. В Чили перестраховщикам разрешается иметь дело как со страхованием жизни, так и с другими видами страхования, но учет должен быть проведен отдельно.

Посредники (брокеры и агенты)

Им разрешают работать во всех видах с разрешения регулирующих властей. Для брокеров в Венгрии требуется иметь минимальный капитал 5 миллионов форинтов и осуществлять страховые выплаты. В Польше требуется, чтобы посредники были основаны на территории Польши и имели специальные депозиты. От польских и чилийских страховых брокеров также требуется прохождение специальной экспертизы перед процедурой лицензирования. В Бразилии установлены максимальные допустимые проценты комиссионных вознаграждений как для брокеров, так и для агентов.

Обязательное страхование

Страхование гражданской ответственности автовладельцев обязательно во всех странах. В Болгарии и Чили обязательно также страхование пассажиров, а в Чешской Республике обязательно страхование гражданской профессиональной ответственности, страхование авиаперевозок и охотников. Страхование от огня для некоторых видов зданий обязательно в Польше и Бразилии. (Относительно страхования компенсации рабочих, см. параграф 51 ниже.)

Иностранные инвестиции

В целом они разрешены, хотя условия изменяются от страны к стране. В Чили полностью разрешен свободный доступ иностранных страховщиков на тех же условиях, что и национальные страховщики. Бразилия в настоящее время разрешает иностранцам держать 50% капитала страховых компаний, но не больше трети голосующих акций, и запрещает учреждение новых филиалов (до 1999 года) и отделений. Польша признает иностранных страховщиков при условии, что они зарегистрированы в Польше, имеют акционерную форму, и подчиняются требованию официального разрешения, когда доля иностранного капитала превышает определенный процент. В Венгрии свободен доступ страховщиков, основанных в странах Организации Экономического Сотрудничества и Развития, но требуется, чтобы иностранные страховщик удовлетворяли требованиям регулирующих органов к их жизнеспособности. Болгария разрешит доступ иностранным страховщикам только в 2002 году, и разрешит им создавать филиалы только в 2004 году.

Функционирование на рынке страховщиков, принадлежащих государству. 

В большинстве случаев принадлежащие государству страховщики все еще существуют и работают на рынке, конкурируя с частными страховщиками. В Польше создается перестраховочная компания, где часть пакта акций будет принадлежать государству, хотя пока ориентировочно доля этого пакета будет составлять только 10%. Бразилия запретила участие федеральных органов и государственных предприятий в создании брокерских фирм.

Страхование у «непризнанных» страховщиков (покупка страхового полиса у страховщика, не зарегистрированного в пределах территории государства-покупателя)

Такое страхование запрещено во всех странах, за исключением морского страхования (Венгрия), страхования собственности граждан, находящаяся за границей (Польша), риски лиц, работающих за границей (Венгрия), и в Венгрии и Бразилии допускается страхование у иностранных страховщиков в  случае, когда покрытие рисков не возможно в пределах национального рынка, но только при наличии специального разрешения.

В дополнение к вышеупомянутым особенностям, характерным для всех шести систем регулирования страхования, в каждой стране в этой группе также применяется множество других средств управления и требований, согласно национальным законам и экономическим приоритетам. Следующий уже не всеобъемлющий список иллюстрирует некоторых из наиболее существенных дополнительных средств управления страхованием:

Минимальные требования депонирования

В Болгарии от страховщиков требуется депонировать 3% от минимального размера капитала плюс 0.1% для каждого осуществляемого вида страхования. Бразилия требует от страховщиков, продающих полисы, номинированные в индексных единицах, держать специальные резервы. В Чешской Республике требуется депонировать 10 миллионов крон, но это требование будет отменено.

Регулирование условий страховых договоров

В Польше нельзя принять на себя риск в размере более 15 % капитала и технических резервов. В Бразилии премии могут быть оплачены в 7 приемов в рассрочку. В Чили, премии и страховые суммы должны быть заявлены и зафиксированы в иностранной валюте, или в индексных единиц (для ясности сравнения и для целей защиты от инфляции). Форма полиса  должна быть официально одобрена в Чешской Республике и в некоторых случаях в Венгрии.

Контроль за нормой доходности национальных компаний 

 В Польше требуется одобрение Министерства Финансов в случае установления нормы доходности 10%, 25 % и далее 75 %. Чешская Республика планирует ввести аналогичное требование для 50 %.

Требования к предоставлению отчетности

В Бразилия предписано, чтобы страховые компании публиковали финансовые отчеты в установленных газетах, и публикации должны быть ежеквартальными или даже ежемесячными в некоторых случаях. Чили требуют публикаций ежеквартальных и ежегодных отчетов. В Польше и Бразилии страховщикам предписана форма отчета.

Государственные монополии

Несмотря на общую либерализацию рынка страхования, некоторые элементы государственной монополии на страховом рынке все еще остаются в секторах, которые являются политически или социально чувствительными. В Чешской Республике медицинское страхование и страхование социального обеспечения - государственная монополия, в то время как в Венгрии государство осуществляет страхование экспортных кредитов. В Бразилии страхование некоторых федеральных или государственных правительственных рисков - государственная монополия, и иностранные страховщики не допускаются в эти сектора. Страхование компенсации рабочим - в настоящее время государственная монополия в Бразилии, и бывший государственный страховщик IRB все еще имеет приоритет в бизнесе перестрахования (см. Главу F (v) ниже).

Ограничения на инвестиции средств страховщиков 

Бразилия, Болгария, Венгрия и Польша требуют инвестирование активов страховых компаний в одобренные виды активов на внутреннем рынке, включая правительственные ценные бумаги. В Болгарии такие активы включают депозиты банка, недвижимость (максимум до 25 %), долевое участие и обязательства местных  властей. Болгария разрешает страховщикам капиталовложения за границей, но только с разрешения Министерства финансов. Бразилия требует, чтобы страховщики вкладывали 25 % резервов в Бразильские акции, торгуемые и одобренные наблюдательным органом, и инвестиции резервов за границей запрещены. В Польше максимальный предел инвестиций за границу - 5 % активов, покрывающих обязательства страховщика, и для перестраховщика от 15-25 % в зависимости от статуса.

Налогообложение страховых взносов

Среди анализируемых шести рынков  премии подлежат налогообложению только в Чили, где налог в 18 % уплачивается со всех премий кроме страхования землетрясения и жизни, и специальный налог в 22% на страхование, произведенное за границей; и в Польше, где установлен взнос в 2% от премии при страховании от огня, с целью финансирования пожарных команд, 7 % на действия посредников (брокеры и агенты), и налог 0.3 % на финансирование органов власти. В Венгрии установлен 6 % почтовый сбор и ряд других налогов с целью финансирования пожарников.

Вместе с тем практически во всех странах ОЭСР страховые взносы подлежат налогообложения по ставкам от 0,1 до 10%.

Часть 4

ЕС.

Детали законодательств о страховании и его регулировании остаются во власти правительств государств - членов, осуществляющих самостоятельное серьезное регулирование. Все требуют лицензирования страховщиков и все осуществляют строгий «благоразумный контроль» относительно действий в сфере страхования, включая требования к платежеспособности, отчетности и надзора.

Однако принципы регулирования страхования были согласованы Сообществом централизованно Советом Министров. Цель этого согласования, по существу, открытие рынка в пределах Европейского Экономического Сообщества, и удаление барьеров в торговле страховыми услугами между государствами - членами. Это не означает введение однородной регулирующей системы. Основной принцип в том, чтобы государства - члены позволяли страховщикам других государств - членов действовать на их рынках так же, как в своей стране. Чтобы достичь этого результата, Европейское Экономическое Сообщество сочло необходимым в некоторых случаях потребовать, чтобы законы всех государств - членов включил некоторые основные положения. Множество директив устанавливает юридически обязательные в рамках Европейского Экономического Сообщества стандарты, но они вводятся параллельно в национальные законодательства государств - членов.

Ключевой элемент законодательства о страховании Европейского Экономического Сообщества - ряд Координирующих Директив, касающихся страхования жизни и страхования иных видов, чем страхование жизни, которые в течение 20 лет постепенно открывает внутренние страховые рынки стран Европейского Экономического Сообщества

• Первая Координирующая Директива по страхованию жизни, 1979 (79/267/EEC)

Она касается всех видов страхования, относящихся к страхованию жизни, видов, предполагающие выплату ренты, долгосрочное страхование здоровья и управление коллективными пенсионными фондами. Устанавливаются элементы, которые могут быть включены в качестве требований платежеспособности. От всех государств - членов требуется установление системы лицензирования страховщиков, осуществляющих страхование жизни; к тому же, директива вводит пределы, в которых может действовать собственная система регулирования. От страховщиков должно быть потребовано, чтобы они ежегодно предоставляли отчетность регулирующим властям любого государства-члена, в странах, где они осуществляют свою деятельность и они должны подчиняться регулирующим требованиям этих государств.

• Вторая Координирующая Директива в области страхования жизни, 1990 (90/619/EEC)

Она касается свободы предоставления соответствующих услуг в пределах Европейского Экономического Сообщества. Органы власти государств-членов должны иметь все необходимые полномочия по сбору информации о страховщиках и принимать необходимые меры в случаях возникновения проблем. Осуществление надзора - полномочие государства-члена, к которому относится страховщик (то есть государства-члена, на территории которого зарегистрирован страховщик); если страхователь не потребовал никаких дополнений и добровольно заключил договор страхования со страховщиком, зарегистрированным на территории другого государства-члена, тогда полномочия надзора находятся в руках государства страховщика. Действует «Принцип взаимности»: регулирование страховщиков, действующих на территории Европейского Экономического Сообщества, но основанных вне Сообщества может в некоторых моментах зависеть от механизма доступа на рынок для страховщиков Европейского Экономического Сообщества на рынкок той страны, в которой зарегистрирован страховщик.

• Третья Координирующая Директива по страхованию жизни, 1992 (92/96/EEC)

Она завершает создание единственного рынка страхования жизни во всем Европейском Экономическом Сообществе. Она обеспечивает то что, после того, как страховщик, осуществляющий страхование жизни был зарегистрирован в своем государстве, то выданное ему разрешение (лицензия) имеет силу во любом государстве-члене, который все же может применять ряд собственных регулирующих систем, хотя вводятся значительные ограничения на свободу такого регулирования. Например, наблюдение за финансовой устойчивостью лежит целиком на «родном» государстве страховщика и власти, которым он подчинен должны быть уведомлены в каждом случае, где страховщик хочет расширить свою деятельность на территории другого государства-члена;  регулирующий орган национального государства, однако, может вмешаться, в случае, если есть основания полагать, что страховщик другого государства-члена нарушает местные инструкции, касающиеся регулирования страхования. Полномочия регулирующих властей на этот случай установлены и утверждены. Лица, приобретающие 10% или более акций страховой компании, должны предуведомить об этом регулирующий орган своего государства, и впоследствии, когда их капиталовложения превысят 20 %, 33 % или 50 %.

• Первая координирующая директива, касающаяся страхования иных видов, чем страхование жизни, 1973 (73/239/EEC)

Это первая существенная директива в области страхования (предшествующая первой Директиве по страхованию жизни на шесть лет). Она является основой для Европейского Экономического Сообщества по страхованию, не связанному со страхованием жизни, и определяет формы функционирования страховых компаний в странах-членах, касается целого пласта страхования рисков, не связанных с рисками по страхованию жизни (от страхования от несчастного случая и болезни, страхования транспортных средств и страхования воздушного транспорта  до страхования от финансовых рисков и страхованию расходов по ведению судебных разбирательств). От государств-членов требуется использовать унифицированные системы для разрешения страхования рисков, не связанных с жизнью и осуществлять тесное сотрудничество при страховом надзоре за такими страховщиками на основе принципа главенства ответственности страны-члена, в которой расположен головной офис страховщика (так был впервые провозглашен принцип главенства регистрирующего государства). Были установлены минимальные стандарты платежеспособности, которые страны-члены должны установить.

• Вторая координирующая директива, касающаяся страхования иных видов, чем страхование жизни, 1988 (88/357/EEC)

Она укрепила права для страховщиков Европейского Экономического Сообщества, чтобы обеспечить международные страховые услуги в пределах Европейского Экономического Сообщества. Она проводит различия между "крупными рисками", страхование которых осуществляются крупными страховщиками (имеющими более чем 250 служащих) и страховать которые можно в любом государстве-члене при государственном контроле в «родном» государстве страховщика и "массовые риски", которые являются по существу страхованием, доступным для широкой публики - риски, связанные с транспортными средствами и внутренние риски. Для страхования «массовых рисков» должно быть получено разрешение регулирующих органов государства, в котором страховые продукты будут предлагаться (NB: см. 92/49/EEC ниже).

• Третья координирующая директива, касающаяся страхования иных видов, чем страхование жизни, 1992 (92/49/EEC)

Различие, которое было сделано в 1988 между "большими" и "массовыми" рисками, было отменено, в целях проведения радикальных реформ, обеспечивающих контроль со стороны «родного» государства страховщика в пределах Европейского Экономического Сообщества для всех видов страхования, не связанных со страхованием жизни, при дальнейшем согласовании странами-членами регулирующей процедуры для разрешений и благоразумного контроля за действием в других странах. Директива уменьшает свободу страховщиков, и согласовывает меры, проводимые государственными надзорами, с целью получения информации, включая получение информации на чужой территории. Позже, были сделаны поправки к минимальным требованиям платежеспособности и к контролю за инвестициями страховщика.

Эти шесть координационных Директив - основные элементы законодательной базы Европейского Экономического Сообщества по регулированию страхования. Они были расширены за период с 1973 в соответствии с другими директивами, которые, например, требуют свободы и равенства прав регистрации страховщиков в любой стране Европейского Экономического Сообщества в случае принадлежности их создателей к разным странам-членам; управляют доступом на рынок для страховщиков стран-членов, определяют принципы создания товариществ сострахования; определяют права и обязанности организаций помощи путешествующим (компании-ассистанса, которые должны рассматриваться как страховщики и, следовательно, подчинены правилам регулирования страхования); обеспечивают гарантии в области страхования кредитов; и требует выделения страхования судебных издержек в особый вид страхования. Отдельный ряд директив, принятых между 1972 и 1990 управляет поведением государств-членов в области автострахования.

Германия

Анализ германской системы интересен нам, как наиболее близкий пример к нашей системе – в силу близости ряда традиций, менталитета, исторических параллелей и, что очень важно для регулирования -–традиций в законодательстве.

Германская система регулирования страхового рынка является одной из старейших в Европе, развивается в рамках континентального права и по праву считается самой жесткой. Несмотря на федеративное государственное устройство, система регулирования строго централизована, регулирование практически полностью осуществляется на федеральном уровне.

Германия имеет развитое страховое законодательство. Основными законодательными актами являются:

Закон о договоре страхования (Gesetz uber den Versicherungsvertrag, (Versicherungsvertragsgesetz) от 30 мая 1908 г. (установил основные принципы и правовые рамки заключения договоров страхования, права и обязанности страховщиков и их клиентов);

Закон о страховом надзоре (Gesetz uber die Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen (VAG) от 12 мая 1901 года (в ред. от 13.10.83, с изменениями от декабря 1985 и октября 1990 г.) (определяет юридические основы государственного регулирования и контроля деятельности страховых организаций);

Закон об учреждении Федерального ведомства по надзору за страховой деятельностью (Gesetz uber die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes fur das Versicherung-swesen (BAG) от 31 июля 1951 г. (основной нормативный акт, определяющий правовые основы, статус, структуру, функции и права Федерального ведомства, его полномочия по отношению к страховым организациям);

Общие условия страхования (Allgemeinen Versicherungsbedingungen), утверждаемые по каждому виду страхования, и имеющие силу федерального нормативного акта (фактически являются типовыми правилами страхования. Если страховая компания хочет получить возможность осуществлять страхование на условиях, отличающихся от типовых, она может направить на утверждение специальные условия страхования).

Кроме того, правовое регулирование реализуется через ряд других нормативных актов, которые предписывают условия страхования отдельных рисков, например, Закон об обязательном страховании ответственности владельцев автотранспорта 1965 г. и др.

Основную регулирующую нагрузку несет Федеральное ведомство страхового надзора (Bundesaufsichtsamt fur das Versicherungswesen, BAV), находящееся в Берлине и возглавляемое президентом. Оно является самостоятельным государственным ведомством, подконтрольным Министерству финансов. Согласно законодательству Федеральное ведомство осуществляет регулирующую деятельность путем издания соответствующих распоряжений и циркуляров.

При Федеральном ведомстве функционирует Страховой совет, в который входят эксперты в области страхования, назначаемые федеральными президентом по представлению федерального министра финансов на пятилетний срок (п. 92 Закона о страховом надзоре), и несколько специальных палат, состоящих каждая из пяти членов (трех — от Федерального ведомства и двух — от Страхового совета).

К органам страхового надзора также относятся уполномоченные земельные органы (эти полномочия принадлежат, как правило, земельным департаментам экономики), исполняющие решения Федерального ведомства на местах. Федеральное ведомство может передавать земельным органам различные права, включая выдачу лицензий на страховую деятельность страховым компаниям, учрежденным для деятельности в отдельных федеральных землях. Вместе с тем, как отмечают исследователи, единственным органом, осуществляющим общее руководство страховой деятельностью в стране, остается Федеральное ведомство.

Через Федеральное ведомство государство ведет работу по следующим направлениям:

1. Принятие нормативных актов, регламентирующих страховую деятельность.

2. Лицензирование страховых компаний.

3. Текущий надзор за деятельностью страховщиков.

4. Регулирование финансовой устойчивости страховщиков.

5. Защита прав страхователей.

6. Установление порядка ведения бухгалтерского учета и отчетности страховщиков.

7. Методологическая деятельность в области страхования.

8. Направление своих представителей в “проблемные” страховые компании и др.

Согласно абз. 1 Закона о страховом надзоре “надзору подлежат предприятия, которые занимаются страховой деятельностью, но не являются носителями социального страхования”. В Германии надзору подлежат также общества взаимного страхования.

Страховым предприятием считаются предприятия, имеющие предметом своей деятельности страхование рисков, т.е. гарантирование страхователям права на возмещение ущерба. Исходя из этого некоторые формы страховых союзов, например, кассы взаимопомощи, не предусматривающие для своих членов возмещения ущерба, надзору не подлежат.

Перестраховочные акционерные общества подлежат только ограниченному финансовому надзору (§ 1 абз. 2 Закона о страховом надзоре). Иностранные перестраховщики в Германии вообще не поднадзорны, т.е. могут действовать трансгранично, без каких-либо форм коммерческого присутствия на территории Германии, к ним не применяется никаких ограничений.

Иностранные прямые страховщики обязаны получить разрешение (лицензию) на деятельность в Германии, для чего они должны учредить филиал и назначить его руководителя. Страховым компаниям государств — участников ЕС в рамках свободного обмена услугами с 4 декабря 1986 г. разрешено проводить страховую деятельность в Германии без обязательной регистрации филиала, однако они обязаны получить лицензию на тех же условиях, что и немецкие компании.

Федеральное ведомство осуществляет государственное регулирование страхового рынка преимущественно через систему лицензирования (допуска страховых компаний на рынок) и текущего наблюдения (контроля) над страховыми компаниями.

Лицензирование. При создании новой страховой компании в процессе лицензирования необходимо представить в орган страхового надзора заявление, к которому прилагается документ, подтверждающий величину полностью оплаченного уставного капитала страховой компании (не менее 5 млн немецких марок), сведения о членах совета директоров и высшем исполнительном руководстве страховой компании (включая документы, позволяющие установить профессиональную пригодность последних) и план страховой деятельности на ближайшие три года (включающий условия и тарифы по видам страхования, программу перестрахования, план расходов страховщика и др.).

Основным документом, наиболее детально проверяемым при лицензировании, является план. Он представляет собой комплексный документ (набор документов) и включает юридические, технические и финансовые документы, лежащие в основе деятельности страховой компании. В числе юридических документов обязательно предоставление устава, общих условий страхования и типовых форм договоров страхования. Техническая часть отражает технику страхования: математические основы и страховые тарифы. Финансовый раздел подробно обосновывает и подтверждает достаточность капитала для исполнения обязательств по договорам страхования, план расходов страховщика на ведение дела с детализацией по статьям и т.п. Страховая компания обязана отразить в предоставленных документах состояние своих резервов. Кроме того, там должна содержаться информация об использовании страховщиком услуг сторонних организаций в области бухгалтерского учета, аудита, оценки, урегулирования убытков и т.п.

Всякое изменение планов страховых предприятий, а также их реорганизация, слияние и передача капитала также нуждаются в разрешении со стороны органов надзора.

В Германии вплоть до начала 90-х годов требовалось предварительное одобрение надзорными органами содержания договоров (страховых полисов), в тексте которых обязательно должна быть указана дата заключения, фамилия страхователя, перечислены риски, которые входят и исключаются из страхового покрытия, обязательства сторон, участвующих в страховании. Требования к минимальному содержанию договора страхования были установлены п. 10 Закона о страховом надзоре.

Кроме того, уже на стадии лицензирования начинался процесс тарифного надзора (проверка размера устанавливаемых тарифов). Затем в рамках интеграции в страховую систему ЕС эти требования были смягчены.

В Германии действует ряд запретов на совмещение видов страхования в рамках одной компании. Обязательная специализация требуется для проведения следующих видов страхования, на которые выдается отдельная лицензия (подп. 1а п. 8 Закона о страховом надзоре):

— страхование жизни;

— добровольное медицинское страхование;

— страхование кредитов;

— иные виды страхования.

Кроме того, иногда создаются специализированные компании для проведения страхования гражданской ответственности и страхования кредитов.

Работа страховщика без лицензии является в Германии уголовным преступлением (п. 140 Закона о страховом надзоре).

Текущий надзор реализуется, с одной стороны, через контроль регулярно предоставляемой страховщиками отчетности и, с другой стороны, через проведение периодических проверок работы страховых организаций органами надзора. В Германии основу текущего надзора составляет контроль выполнения плана, представленного в органы страхового надзора при лицензировании. Федеральное ведомство вправе контролировать правильность ведения учета, финансовое положение страховых компаний, достаточность формируемых резервов для выполнения страховых обязательств, размещение инвестиционных ресурсов, поведение страховой компании на рынке и т.п. Кроме того, немецкое законодательство допускает в отдельных случаях прямой контроль управленческих действий страховщика по договорам страхования крупных рисков. Текущий надзор создает возможность практических мер по реализации регулирования финансовой устойчивости.

Регулирование финансовой устойчивости страховщиков осуществляется на основе разработанных Федеральным ведомством нормативных документов. В основном требования совпадают с принятыми в ЕС, однако есть ряд специальных требований для иностранных страховщиков из стран, не входящих в ЕС, для них действуют дополнительные требования. Они обязаны внести специальный гарантийный депозит и производить инвестиции исключительно в экономику Германии.

Основу финансовой устойчивости составляет не столько уставный капитал (это применимо только к вновь создаваемым компаниям, а их в Германии появляется совсем немного), сколько страховые резервы: технические — по видам иным, чем страхование жизни, и математические — по страхованию жизни. К страховым техническим резервам в Германии относятся:

— резерв незаработанной премии;

— два резерва убытков;

— резерв колебания убыточности (был введен, когда тарифы устанавливались централизованно органом страхового надзора, и использовался для регулирования колебания в течение одного календарного года; величина отчислений в этот резерв также устанавливалась органом страхового надзора на основе статистических данных);

— резерв по крупным рискам (катастрофам) (формируется по ядерным и фармацевтическим рискам, планируется введение такого резерва по риску землетрясения).

Резервы по страхованию жизни по всем страховым обществам Германии на конец 1993 года оценивались в 580 млрд марок, средняя страховая сумма по вновь заключенным договорам составляла 42 тыс. марок, средний срок страхования 27 лет, средний процент, выплачиваемый по договорам, согласовываемый со страховым надзором — 3-3,5%.

В современных условиях одними из важнейших являются нормативы, регламентирующие инвестиционную деятельность страховщиков. В Германии в 1994 году страховщики собрали 214 млрд марок, а инвестировали в экономику порядка 1000 млрд марок. Поэтому регулированию инвестиционной деятельности уделяется особое внимание, причем проводится оно достаточно жестко. Ограничения в направлениях инвестирования установлены, в первую очередь, для прямых страховщиков, перестраховочные общества более свободны в этом отношении.

Принципами инвестиционной политики являются: надежность, рентабельность, ликвидность, комбинированность и диверсификация (п. 1 п. 54 Закона о страховом надзоре). Страховым компаниям предписывается вкладывать резервы в недвижимость, давать ссуды под залог недвижимости, покупать облигации и т.д. Инвестирование в такие объекты, как земельные участки, и участие в других обществах на сумму более 10% резервов производятся только по согласованию с органами страхового надзора. Операции с ценными бумагами и недвижимостью спекулятивного характера страховым организациям запрещены.

Регламентация деятельности страховых посредников в Германии минимальна. Регистрации в органах страхового надзора подлежат только страховые брокеры (маклеры). В Германии три разновидности страховых агентов:

1) агенты, состоящие в трудовых отношениях со страховой компанией;

2) страховые представители (страховые брокеры):исключительный, т.е. работающий на одну компанию, и комбинированный, работающий на несколько страховщиков;

3) агенты - ”совместители” (то есть физические лица, работающие по контрактам с несколькими компаниями).

Органы надзора принимают заявления и жалобы от страхователей и проверяют их. При необходимости они могут применять меры вплоть до прекращения деятельности страховой компании, уличенной в неоднократных и серьезных злоупотреблениях. Государство ставит целью обеспечить защиту прав как тех лиц, которые уже вступили в правоотношения со страховыми компаниями, так и потенциальных страхователей.

Особенностью Германии является то, что в этой стране нет централизованных гарантийных фондов для выплат по обязательствам страховщиков-банкротов (кроме фонда по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств). Поэтому органы страхового надзора большое внимание уделяют предупреждению недобросовестного поведения страховщиков. В Германии только один случай обмана страховщиком своего клиента парализует рынок на полгода, поэтому другие страховщики, иногда на добровольной основе с целью поддержания имиджа страхового рынка, а также привлечения к себе клиентов в будущем, стараются как можно скорее оплатить ущерб пострадавшему, а организующая роль в компенсационных схемах отводится органам страхового надзора.

Государство следит за тем, чтобы данные о клиентах, накопленные в банках данных страховых компаний, не передавались третьим лицам. В Германии действует закон о защите данных. Застрахованный может быть уверен, что сведения о нем не будут разглашены страховщиком.

Федеральное ведомство защищает интересы не только страхователей, но и владельцев акций страховых компаний. В случае спорных ситуаций акционер страховой компании вправе направлять жалобы в Федеральное ведомство, которое может принять участие в решении процедурных вопросов на стороне акционера, оказать ему консультативную помощь и т.п.

Федеральный орган надзора ежегодно издает отчет о своей деятельности, и ежемесячно — ведомости, содержащие циркуляры, инструктивные письма, а также статистические материалы, имеющие большое значение для страховых организаций.

В Германии расходы на Федеральное ведомство страхового надзора несут сами страховщики. Для них предусмотрены обязательные отчисления от страховой премии на финансирование содержания органа надзора.

Задачей государственных органов в Германии является также определение условий взаимоотношения страховщиков с другими субъектами финансово-кредитной системы и, прежде всего, с банками. Кроме того, органы федерального страхового надзора могут распределять страховым компаниям средства на реализацию государственных программ развития страхования, а также содействовать страховщикам в получении субсидий правительства и кредитов банков: они обязательно участвуют в разработке и контроле за реализацией целевых государственных программ страхования (например, программы медицинского страхования).

Обязательное страхование в Германии делится на две группы: социальное страхование, регулируемое отдельными нормативными актами и не относящееся непосредственно к страховому рынку как таковому, и обязательное страхование, осуществляемое в рамках Закона о договоре страхования. Последнее является одновременно и объектом, и инструментом государственного регулирования страхового рынка. Основную долю в нем занимает страхование ответственности.

Основной вид обязательного страхования — страхование автогражданской ответственности — было введено в 1939 году, однако отдельный закон, регулирующий его проведение, был принят лишь в 1965 году. В середине 90-х гг. этим видом страхования занималось около 120 компаний. Второе место занимает страхование авиагражданской ответственности (введено в 1922 году). Кроме того, обязательным видом, введенным на федеральном уровне, является страхование ответственности работодателей за вред здоровью работников, нанесенный им при выполнении служебных обязанностей.

На уровне федеральных земель введено обязательное страхование ответственности владельцев водного транспорта, частных железных дорог, атомных станций и прочих владельцев радиоактивных объектов, охранных предприятий, перевозчиков, производителей медикаментов, профессиональной ответственности нотариусов, аудиторов, архитекторов, налоговых консультантов, адвокатов, врачей и др., а также обязательное страхование авиапассажиров от несчастных случаев, а также некоторые виды имущественного страхования (в различных федеральных землях — страхование залогового и арендуемого имущества, зданий от пожара и др.). При этом требования по обязательности страхования и минимальному страховому покрытию в разных федеральных землях могут различаться.

По обязательному страхованию автогражданской ответственности до сих пор сохраняется государственное утверждение тарифов и обязательное применение единых условий страхования. Для остальных видов обязательного страхования применяется обычный порядок страхового надзора, при лицензировании Федеральное ведомство рекомендует по возможности применять единые условия страхования для удобства страхователей, хотя в принципе за страховщиком остается право утверждения специальных условий.

На страховщиков при обязательном страховании возлагается ряд дополнительных обязанностей, в частности, по некоторым видам страхования. Например, обязанность информировать государственные органы о начале действия каждого договора, об изменениях в договоре и его окончании, с тем чтобы власти могли запретить деятельность страхователя без предписанной страховой защиты.

В Германии сохранилась старейшая в мире система обязательного социального страхования, которую в настоящее время невозможно представить без дополняющего ее добровольного страхования. Такая социально-ориентированная модель страховой системы позволяет:

1) снизить бюджетные расходы на социальную сферу;

2) обеспечить наиболее эффективную индивидуальную защиту граждан.

В Германии один из самых высоких в мире показатель доли страховых услуг, предоставляемых физическим лицам — 87% германского страхового рынка, что в значительной мере является результатом стимулирующей государственной политики.

Косвенное регулирование страхового рынка в Германии реализуется прежде всего через систему налогообложения. Страховщики платят налог на прибыль (налог с корпораций) и налог на страховые взносы. Страховщики освобождены от НДС в части страховых операций.

Налог с корпорации (налог на прибыль) взимается на основании § 1 Закона о налоге с корпораций только с коммерческих страховщиков. Общества взаимного страхования не являются плательщиком этого налога, т.к. их доходы не являются результатом работы капитала. Ставка налогообложения прибыли от страховой деятельности — 50%. Налог делится между федеральным и земельными бюджетами. Налогооблагаемая база подсчитывается как положительный финансовый результат (разница между доходами и расходами за отчетный год) плюс превышение установленной величины заработной платы управленческого состава страховой компании. От налогообложения освобождаются отчисления в страховые (технические и математические) резервы, но не освобождаются отчисления в резервные фонды, не специфические для страховой деятельности (которые формируются на любом предприятии).

Налогообложение налогом на прибыль организаций по страхованию жизни имеет свою специфику. Эти организации в случае, если по итогам инвестиционной деятельности получено превышение уровня дохода над запланированным, могут формировать так называемый резерв возврата премии, необлагаемый налогом. За его счет страхователю выплачивается излишне полученная прибыль, причем в страховом законодательстве оговаривается определенная квота возврата — 95%. Поскольку возврат производится постоянно, налог минимизируется.

Страховые выплаты не подлежат налогообложению. Исключение составляют проценты и, частично, суммы рент, полученных по договорам страхования жизни. Однако и в этом направлении постепенно вводятся налоговые льготы, преимущественно для долгосрочных договоров.

Страховые общества в Германии платят в федеральный бюджет налог на страховые взносы, ставки которого дифференцированы по видам страхования, при этом налогом облагается страхователь, а платит налог страховщик. Так, например, ставка налога со взноса по страхованию от градобития составляет 15% (как и ставка НДС); по страхованию от огня, от остановки производства — 10% (при этом 8% составляет фонд предупредительных мероприятий); по несчастным случаям (с возможностью возврата) — 3%; при морском страховании (каско) — 2%. Взносы по страхованию жизни налогом не облагаются. Кроме того, в Германии для страхователей существует система налоговых льгот, дифференцированная в зависимости от размера страховых взносов.

В целом систему налогообложения страхования в Германии можно охарактеризовать как достаточно жесткую, но дифференцированную. Она направлена на вовлечение в страхование широкого круга физических лиц и стимулирование заключения долгосрочных договоров страхования жизни. И в налоговом регулировании страхового рынка последовательно реализуется принцип приоритета защиты интересов страхователей.

За последние 10 лет германская система регулирования претерпела значительные изменения. Раньше для Германии был характерен усиленный и детализированный надзор за страховой деятельностью, проверялись условия страхования и риски, контролировалась текущая работа страховщиков, вплоть до размеров страхового платежа по каждому виду страхования и жесткого тарифного надзора.

Сейчас, в условиях глобализации страхового рынка и введения регулирующих нормативов в рамках ЕС, германская система регулирования начала постепенно либерализоваться и приобретать черты, сходные с британской. Как и в других развитых странах, в Германии отошли от детальной регламентации страховой деятельности, и теперь приоритетным считается регулирование финансовой устойчивости. Характерным примером влияния европейской интеграции на регулирование страхового рынка Германии является принятие Третьего закона о порядке выполнения страховых директив Совета Европейских сообществ от 21 июля 1994 г.

Особое значение для страхового рынка имело объединение Германии. Оно создало определенные трудности в системе социального страхования и вместе с тем оказало большое положительное влияние на рынок коммерческого страхования. Страховщики Западной Германии получили большое неосвоенное страховое поле и начали активную работу на нем, открывая на присоединенных федеральных землях свои филиалы и представительства.

США

Актом McCarran-Ferguson 1945 года установлено, что регулирование страхования в Соединенных Штатах - самостоятельное дело для пятидесяти штатов, а не для федеральных властей, хотя страхование подчиненно федеральному антимонопольному законодательству. Это означает, что на федеральном уровне не существует никакого особого законодательства, управляющего функционированием страхового бизнеса, хотя федеральные власти вовлечены в некоторые аспекты страхования, связанные с ядерным страхованием, также как управление национальными программами страхования от наводнения, страхование против преступления и страхования зерновых культур.

Несмотря на то, что целый диапазон регулирующих инструментов передан в руки отдельных властей штатов, имеются, однако, общие принципы регулирования такие как:

• внутренний (распространяющийся на данный штат)

• федеральный (распространяющийся на другие штаты США)

• внешний (распространяющийся за пределы США).

Регулирующий орган штата ответственен за:

• признание страховщиков в соответствии с их статусом (внутренним, федеральным или внешним)

• определение требований к размеру капитала и требований к платежеспособности

• определение требований относительно резервов

• налогообложение

• формы страхового полиса

• регулирование норм, если это предусмотрено действующим законодательством

• надзор

• контроль за распределением прибылей страховщиков

Координирующим органом на федеральном уровне является - Национальная Ассоциация Специальных Уполномоченных Страховщиков (NAIC), который объединяет регуляторы отдельных штатов. NAIC - не федеральная власть; но подобно Администрации США, необходимость в нем была вызвана в течение многих лет рядом трудностей для страховых компаний и для клиентов различиями в регулирующих условиях в отдельных штатах, которые являются существенным препятствием к развитию страхового бизнеса в США.

Ни правительство США ни NAIC не имеет право издавать законы или другие законодательные акты, обязательные для органов и администраций штатов. NAIC поэтому работает с целью гармонизации законов государственного страхования и регулирует на добровольном основании. С этой целью был составлен проект образца законов, охватывающих различные аспекты страхового дела. Поскольку законы, основанные на этих моделях, предписаны законодательными органами штатов имеется реальный прогресс к общенациональному единообразию Законов страхования. Если законодательные акты основываются на этой единообразной модели, то они получают Свидетельство об Аккредитации NAIC. Проблемы, которые стоят в настоящее время перед NAIC - создание образцового закона, согласно которому власти штата были бы подготовлены к тому, чтобы лицензировать иностранных страховщиков (основанных за пределами США) без того, чтобы требовать (как в многих случаях в настоящее время) их регистрации и лицензирования в пределах каждого штата; и разработать унифицированные требования, существующие уже в некоторых штатах, согласно которым в правлении директоров иностранного страховщика должны присутствовать американские граждане.

Таким образом, основные особенности регулирования страхового дела в США таковы (хотя, как отмечается ниже, все еще широки различия в деталях инструкций от штата к штату):

• детали, регулирующие уставы в каждом отдельном штате;

• все страховщики, агенты и брокеры должны быть залицензированы, и, например в Висконсине должны представлять детальный 5-летний бизнес план и полный перечень данных на руководство;

• минимальные требования к капиталу для страховщиков (от 100000 USD в Штате Алабама  до 3 000 000 USD страховых обществ взаимного кредитования в Штате Канзас);

• требования платежеспособности в форме депозитов и/или минимальных резервов (от минимального депозита в  300 000 USD в Штате Иллинойс до минимального резервного требования 2 500 000 USD во Флориде и 3 000 000 в Висконсине)

• обязательное страхование множества рисков, включая автогражданскую ответственность в пользу третьих лиц, медицинское страхование и страхование компенсаций рабочим;

• налоги, облагающие премиях в пределах от 1 % для страхования жизни в Штате Алабама до 5 % для некоторых видов страхования в Северной Каролине и Висконсине, но, в среднем равным около 2%.

Некоторые штаты регулируют страховые тарифы: например, Штат Алабама регулирует большинство тарифов по видам страхования, не относящимся к страхованию жизни и страхованию здоровья, Штат Иллинойс регулирует тарифы на страхование компенсаций рабочим, ответственность предпринимателей и медицинское страхование; Штат Канзас управляет тарифами для несчастного случая, болезней и некоторых других видов страхования; и Северная Каролина устанавливает обязательные стандартные для некоторых видов автотранспорта и страхования риска пожара. Формы полиса и их формулировки могут также регулироваться. В некоторых штатах государственные власти сами могут быть вовлечены в процесс обязательного страхования или страхование профессиональной ответственности, например в страхование компенсаций рабочим, медицинское, или страхование на случай стихийных бедствий.

КАНАДА.

В Канаде ответственность за регулирование страхования раздроблена между федеральными властями и властями отдельных областей. Это связано в первую очередь, как и в США неоднородностью гражданского законодательства. (Например в провинции Квебек практически без изменений действует Гражданский кодекс Наполеона). В общем и целом, Канада тяготеет скорее к Британской системе организации страхования. Это также обусловлено значительным влиянием Британии в рамках бывшего Британского Союза (Акт "О Британской Северной Америке). Некоторые конституциональные особенности принадлежности к Британскому союзу сохранились и посей день (как в прочем и в Австралии) – глава исполнительной власти (генерал-губернатор) формально назначается на пост Королевой Великобритании, хотя и избирается всенародно гражданами Канады.

В общем, под федеральное управление попадают следующие вопросы:

• лицензирование, установление требований платежеспособности и надзор за страховыми компаниями, которые работают на федеральном уровне, то есть, больше чем в одной области (федерально - уполномоченный страховщик, должен также быть уполномочен каждой областью в отдельности, в которой он работает):

• регулирование страхования на федеральном уровне, при поддержке Руководителя Финансовых Учреждений, расположенных в Оттаве;

• минимальные требования к размеру капитала для федерально -уполномоченных страховщиков: размер капитал и резервов в общей сложности должен составлять не меньше, чем 2 миллиона канадских долларов для страхования жизни и 1.5 миллиона канадских долларов для иных видов страхования (области могут установить более высокие требования к объему капитала);

• строгие федеральные правила относительно оценки и допустимости активов страховых компаний с целью определения платежеспособности;

• не канадские компании должны иметь зарегистрированного в установленном законом порядке агента-представителя в Канаде, действующего от его имени, и должен держать определенные размеры активов в Канаде, достаточные для покрытия своих обязательств;

• обязательное страхование гражданской ответственности автовладельцев перед третьими лицами.

Местные регулирующие органы ответственны за следующие вопросы регулирования:

• лицензирование и надзор за страховыми компаниями, действующими только на территории данной области, включая установление требований к капиталу и к платежеспособности более федеральных минимумов;

• разрешение и надзор за морским и ядерным страхованием, для которых не требуется федеральной лицензии;

• регистрация посредников (брокеров, агентов, продавцов и ликвидаторов убытков):

• обязательное страхование компенсаций рабочим;

• страховщики, имеющие головной офис в другом районе Канады, должны назначить главного агента, действующего от его имени в данной области.

Страхование у страховщиков, не получивших подтверждение (договор страхования с которыми заключен, а страховщик не является канадским и не уполномочен федеральными или местными властями, но осуществляющий бизнес в Канаде) разрешено в большинстве областей, кроме случаев обязательного страхования, хотя премии могут облагаться 10% федеральным налогом.

Страховые премии облагаются федеральным налогом по ставке от 2% до 3.1%. Местные власти вводят дополнительные налоги от 2 % до 4.5 %.

ЯПОНИЯ.

Япония представляет собой специфический страховой рынок, прежде всего, исходя из национальных и территориальных особенностей.

Правовое регулирование страхования в Японии практически идентично Германскому. Это связано с тем, что посте Реформ Мэйдзи (1868 г.) и воцарения императора Хирохито, премьер-министром Японии Хиробуми Ито были предприняты значительные усилия по имплементации германского законотворческого и законоприменительного опыта к реалиям Японии. ГГУ 1900 г. и ГТУ практически полностью нашли законодательное закрепление в Японии.

Однако, имевшее во все сремена значительное влияние государственной власти на экономику Японии нашло отражение в специфических формах страхования – например в т.н. "почтовом страховании жизни", когда императорская почта является фактическим дистрибутором страховых услуг. А ряд страховых услуг включен в стоимость почтовых тарифов.

Вместе с тем в японии сохраняется деление страхования на "морское" и "не-морское", но это – чистая практика, исходящая из территориальных особенностей государства (большинство торговых сделок осуществляется путем морских поставок). Закон различает только страхование жизни и страхование, иное, чем страхование жизни.

Надо также отметить, что бурное развитие торговых отношений и восстановление одних из крупнейших в мире торговых домов (Мицуи, Мицубиси), а также тенденции к концентрации страхового капитала в Японии привели к тому, что из 5-ти крупнейших страховщиков мира – 2 японских. Кроме того, начавшийся в середине 1999 года и продолжающийся по сей день процесс слияния банковского и страхового капитала в Японии дает основания полагать, что это не предел.
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