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MЕТОДИКА

распределения средств Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на 2002 г.

1. Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации - регионов (далее - ФФПР) создается и распределяется с целью выравнивания доступа граждан к основным бюджетным услугам и социальным гарантиям, финансируемым из консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации.  

2. Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на 2002 г. сформирован в размере 147 490 966 тыс. рублей, в том числе дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации – 135 927 966 тыс. рублей, субсидии на государственную поддержку закупки и доставки нефти, нефтепродуктов, топлива и продовольственных товаров (за исключением подакцизных) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченными сроками завоза грузов для снабжения населения, предприятий и организаций социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства (далее - субсидии на закупку и доставку продукции в районы с ограниченными сроками завоза) – 8 963 000 тыс. рублей, субвенции на компенсацию тарифов на электроэнергию территориям Дальнего Востока и Архангельской области – 2 600 000 тыс. рублей. 

3. Средства ФФПР распределяются на основе сопоставления бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, измеренной величиной приведенных к сопоставимым условиям удельных (в расчете на душу населения) валовых налоговых ресурсов. Объем финансовой помощи Чеченской республике из ФФПР на 2002 г. определен прямым счетом в размере  4 395 200 тыс. рублей
.

4. Валовые налоговые ресурсы субъекта Российской Федерации - основанная на объеме и структуре валового регионального продукта оценка потенциальных налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации в прогнозируемом году.  

Удельные валовые налоговые ресурсы рассчитываются по формуле:

ВНРi = a * ИНПi,

где

a - прогнозируемый на 2002 год средний уровень налоговых доходов субъектов Российской Федерации в расчете на душу населения (6 788,3 руб. на чел.);

ИНПi - индекс налогового потенциала данного субъекта Федерации.

Показатель удельных валовых налоговых ресурсов используется только для сопоставления бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации в рамках настоящей методики и не является прогнозируемой (планируемой, рекомендуемой) оценкой налоговых доходов субъектов Российской Федерации в 2002 г. в расчете на душу населения или в абсолютном размере.

5. Индекс налогового потенциала - относительная (по сравнению со средним по Российской Федерации уровнем) количественная оценка возможностей  экономики региона, с учетом ее уровня и структуры развития, генерировать налоговые доходы, поступающие в  консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации.

6. Для приведения удельных ВНР к сопоставимому виду их значение делится на индекс бюджетных расходов.  

Индекс бюджетных расходов показывает, насколько больше (меньше) необходимо затратить бюджетных средств (в расчете на душу населения) в данном субъекте Российской Федерации, с учетом объективных региональных факторов и условий, по сравнению со средним по Российской Федерации уровнем для предоставления одного и того же объема бюджетных услуг.

Индекс бюджетных расходов и определяемые при его расчете условно-нормативные расходы используются только для сопоставления бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации в рамках настоящей методики и не являются прогнозируемой (планируемой, рекомендуемой) оценкой расходов (финансовых обязательств) консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2002 г.  

7. Распределение средств ФФПР проводится по двум направлениям. 

Первая часть ФФПР (80%) распределяется между субъектам Российской Федерации, для которых приведенные к сопоставимому виду удельные ВНР не превышают среднего по  Российской Федерации показателя, пропорционально отклонению приведенных удельных ВНР от среднего по субъектам Российской Федерации уровня.
Вторая часть ФФПР (20%) распределяется таким образом, чтобы довести приведенные к сопоставимому виду удельные ВНР наименее обеспеченных регионов (после распределения первой части ФФПР) до одного и того же, максимально возможного при заданном объеме ФФПР уровня.

8. Первая часть ФФПР рассчитывается по формуле:

T1 = w * ФФПР * Di / (Di,

где

w - доля первой части ФФПР в общем объеме ФФПР;

ФФПР - общий объем ФФПР (без финансовой помощи Чеченской республике);

Di - объем средств, необходимый для доведения приведенных удельных ВНР по данному субъекту Российской Федерации до среднего по Российской Федерации уровня (при условии, что Di >0);

(Di - суммарный объем средств, необходимый для доведения приведенных удельных ВНР до среднего по Российской Федерации уровня (по субъектам Российской Федерации, для которых Di > 0). 

Объем средств, необходимый для доведения приведенных удельных ВНР данного субъекта Российской Федерации до среднего по Российской Федерации уровня рассчитывается по формуле:

Di = a * (1 - ИНПi / ИБРi )* ИБРi * Ni,

где

a – средний по субъектам Российской Федерации уровень налоговых доходов в расчете на душу населения, прогнозируемый на  2002 г. (6 788,3 руб. на чел.);

ИНПi – индекс налогового потенциала для данного субъекта Российской Федерации;

ИБРi – индекс бюджетных расходов для данного субъекта Российской Федерации;

Ni – численность населения данного субъекта Российской Федерации (здесь и далее - без ЗАТО и г. Сочи);

9. Вторая часть ФФПР рассчитывается по формуле: 

T2  = (х - (a*ИНПi + t1)/ИБРi(* ИБРi * Ni,
где

x – максимальный уровень, до которого может быть проведено повышение удельных приведенных ВНР (5 534,2 руб. на чел.);  

a  – средний по субъектам Российской Федерации уровень налоговых доходов на душу населения, прогнозируемый на 2002 г. (6 788,9 руб. на чел.);

t1 – первая часть ФФПР данному субъекту Российской Федерации в расчете на душу населения;
ИНПi – индекс налогового потенциала для данного субъекта Российской Федерации;

ИБРi – индекс бюджетных расходов для данного субъекта Российской Федерации;

Ni – численность населения данного субъекта Российской Федерации.

10. Итоговый объем средств субъекту Российской Федерации из  ФФПР определяется суммированием первой и второй частей
. 

В составе средств ФФПР выделяются субсидии на закупку и доставку продукции в районы с ограниченными сроками завоза и субвенции на компенсацию тарифов на электроэнергию территориям Дальнего Востока и Архангельской области. 

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1. Методика расчета индекса налогового потенциала
1.1 Индекс налогового потенциала (ИНП) для i-го субъекта Российской Федерации рассчитывается по формуле: 

ИНПi = V98-99i * Kiотр

где

Vi - суммарная величина добавленной стоимости отраслей экономики (в основных ценах) в расчете на душу населения по данному субъекту Российской Федерации, отнесенная к аналогичному показателю по Российской Федерации, в среднем за 1998 и 1999 год1;

Кiотр - поправочный коэффициент на отраслевую структуру экономики данного субъекта Российской Федерации.

1.2 Величина добавленной стоимости по субъектам Российской Федерации и в среднем по Российской Федерации рассчитывается по данным Госкомстата России за 1998 и 1999 год. 

Из расчетов исключается добавленная стоимость страхования и сельского хозяйства, а также добавленная стоимость отраслей экономики по ЗАТО и г. Сочи2. 

1.3 Поправочный коэффициент на отраслевую структуру экономики региона рассчитывается по формуле:

Kiотр =
Tпром*Diпром*Kiпром + Tстр*Diстр + Tтр*Diтр + Тторг*Diторг + Tжкх*Diжкх + Tпр*Diпр

где

Tпром, Tстр, Ттр, Тторг, Тжкх, Тпр - средние по Российской Федерации относительные уровни налоговой нагрузки соответственно на промышленность,  строительство, транспорт, торговлю, жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) и прочие отрасли экономики;

 Diпром, Diсх, Diстр, Diтр, Diторг, Diжкх, Diпр - доли добавленных стоимостей соответственно промышленности, строительства, транспорта, торговли, ЖКХ и прочих отраслей экономики в сумме добавленных стоимостей учтенных отраслей экономики данного субъекта Российской Федерации в 1999 г.;

Kiпром - поправочный коэффициент на отраслевую структуру промышленности данного субъекта Российской Федерации. 

1.4 Поправочный коэффициент на отраслевую структуру промышленности рассчитывается по формуле:

Кiпром = ( (Tотр*Diотр),

где


Tотр - средние по Российской Федерации относительные уровни налоговой нагрузки на основные отрасли промышленности (электроэнергетика, топливная промышленность, черная и цветная металлургия, химическая и нефтехимическая промышленность, машиностроение, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность, промышленность строительных материалов, легкая промышленность, пищевая промышленность, микробиологическая промышленность, медицинская промышленность и прочие отрасли промышленности);

Diотр - доли соответствующих отраслей промышленности в общем объеме продукции промышленности данного субъекта Российской Федерации в 1999 г.


Относительный уровень налоговой нагрузки на топливную промышленность, химическую и нефтехимическую промышленность, лесную, деревообрабатывающую и целлюлозно-бумажную и легкую промышленность умножается на дополнительный поправочный коэффициент структуры данных отраслей.

1.5 Дополнительный поправочный коэффициент на отраслевую структуру топливной промышленности рассчитывается по формуле:


Кiтопл =
Tнд*Diнд + Tнп*Diнп+ Tг*Diг + Tуг*Diуг,

где
Tнд, Тнп, Тг, Туг - средние по Российской Федерации относительные уровни налоговой нагрузки соответственно на нефтедобывающую, нефтеперерабатывающую, газовую, угольную промышленность;

Diнд, Diнп, Diг, Diуг - доли соответственно нефтедобывающей, нефтеперерабатывающей, газовой, угольной промышленности в общем объеме продукции топливной промышленности (по сумме учтенных отраслей) данного субъекта Российской Федерации в 1999 г.


1.6 Дополнительный поправочный коэффициент на отраслевую структуру химической и нефтехимической промышленности промышленности рассчитывается по формуле:
Кiхим =
Tх*Diх + Tнх*Diнх,

где
Tх и Tнх средние по Российской Федерации относительные уровни налоговой нагрузки соответственно на химическую и нефтехимическую подотрасли химической и нефтехимической промышленности.

Diх и Diнх - доли соответственно химической и нефтехимической подотраслей в общем объеме продукции химической и нефтехимической промышленности данного субъекта Российской Федерации.

1.7 Дополнительный поправочный коэффициент на отраслевую структуру лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности рассчитывается по формуле:
Кiлдц =
Tл*Diл + Tд*Diд+ Tцб*Diцб + Tлх*Diлх,

где
Tл, Tд, Tцб и Тлх средние по Российской Федерации относительные уровни налоговой нагрузки соответственно на лесозаготовительную, деревообрабатывающую, целлюлозно-бумажную и лесохимическую подотрасли лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности.

Diл, Diд, Diцб и Diлх - доли соответственно лесозаготовительной, деревообрабатывающей, целлюлозно-бумажной и лесохимической подотраслей в общем объеме продукции лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности данного субъекта Российской Федерации.

1.8 Дополнительный поправочный коэффициент на отраслевую структуру легкой промышленности рассчитывается по формуле:

Клегк =
Tтек*Diтек + Tшв*Diшв+ Tпр*Diпр,

где
Tтек, Tшв и Тпр средние по Российской Федерации относительные уровни налоговой нагрузки соответственно на текстильную, швейную и прочие подотрасли легкой промышленности.

Diтек, Diшв и Diпр - доли соответственно текстильной, швейной и прочих подотраслей в общем объеме продукции легкой промышленности данного субъекта Российской Федерации.

1.9. Расчет средних по Российской Федерации относительных уровней налоговой нагрузки, используемых при расчете поправочных коэффициентов, приведен в таблице 2.1.

Таблица 2.1 Расчет относительных уровней налоговой нагрузки на отрасли экономики и промышленности

Наименование отраслей
Доля в налоговых поступлениях3
Доля в добавленной стоимости (выпуске)
Налоговая нагрузка

1
2
3
4=2/3






ВСЕГО 
1,000
1,000
1,000

промышленность
0,501
0,397
1,262

строительство
0,059
0,074
0,801

транспорт
0,088
0,098
0,899

торговля и общественное питание
0,118
0,169
0,697

ЖКХ
0,024
0,049
0,490

прочие
0,210
0,213
0,984






Промышленность
1,000
1,000
1,000

электроэнергетика
0,080
0,105
0,754

топливная 
0,284
0,168
1,686

черная и цветная металлургия
0,169
0,183
0,924

химическая и нефтехимическая
0,064
0,066
0,963

машиностроение и металлообработка
0,150
0,189
0,792

лесная, деревообра-батывающая и целлюлозно-бумажная 
0,047
0,048
0,979

промышленность строительных материалов
0,024
0,029
0,839

легкая промышлен-ность
0,014
0,017
0,859

пищевая промышлен-ность (без рыбной)
0,123
0,130
0,944

рыбная промышленность
0,009
0,016
0,543

микробиологическая 
0,001
0,001
0,860

медицинская
0,005
0,009
0,570

другие отрасли промышленности
0,032
0,039
0,814






Топливная пром. (по сумме подотраслей)
1,000
1,000
1,000

нефтедобывающая
0,771
0,656
1,176

нефтеперерабатываю-щая 
0,096
0,150
0,638

газовая
0,069
0,108
0,636

угольная
0,064
0,086
0,747






Химическая и нефтехимическая
1,000
1,000
1,000

химическая
0,673
0,707
0,953

нефтехимическая
0,327
0,293
1,114






Лесная, деревообр. и ЦБП
1,000
1,000
1,000

Лесозаготовительная
0,150
0,189
0,796

Деревообрабатываю-щая
0,321
0,375
0,856

Целлюлозно-бумажная
0,525
0,431
1,219

Лесохимическая
0,003
0,005
0,647






Легкая промышленность
1,000
1,000
1,000

Текстильная 
0,495
0,516
0,960

Швейная
0,179
0,254
0,705

Прочие производства 
0,326
0,231
1,414

1.11.  Исходные данные и расчет индекса налогового потенциала представлены в таблице 2.

Приложение 2. Расчет индекса бюджетных расходов

2.1 Индекс бюджетных расходов (ИБР) для i-го субъекта Российской Федерации рассчитывается по формуле:

ИБРi = (Ri / Ni) : (RРФ / NРФ),

где

Ri   - суммарные бюджетные расходы субъекта Российской Федерации в 2002 г. по учтенному кругу отраслей (направлений, расходных статей);

Ni  - численность постоянного населения субъекта Российской Федерации на 01.01.2001 г. (здесь и далее без ЗАТО и г. Сочи);

RРФ   - суммарные бюджетные расходы субъектов Российской Федерации в 2002 г. по учтенному кругу отраслей (направлений, расходных статей);

NРФ  - численность постоянного населения Российской Федерации на 01.01.2001 г.

 2.2 Суммарные бюджетные расходы субъектов Российской Федерации в 2002 г. рассчитывались как сумма нормативных расходов по следующим отраслям: жилищно-коммунальное хозяйство, начальное и среднее общее образование, дошкольное образование, начальное и среднее профессиональное образование, здравоохранение, физическая культура и спорт, социальное обеспечение и социальная защита населения, культура и искусство, общественный транспорт, правоохранительная деятельность, управление. Дополнительно учитывались расходы на реализацию федерального закона "О ветеранах". 
 2.3 Нормативные расходы субъектов Российской Федерации на жилищно-коммунальное хозяйство на 2002 г. рассчитывались по формуле:

RiЖКХ = Bi + Аi,

где


Bi - нормативные бюджетные дотации на ЖКХ;


Аi - бюджетные расходы на выплату адресных жилищных субсидий малоимущему населению.


Нормативные бюджетные дотации ЖКХ рассчитываются по формуле: 

Bi = 12 *(1-f) * СiЖКУ * siнорм * Ni ,

где

CiЖКУ 
- федеральный стандарт предельной стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг в субъекте Российской Федерации (в расчете на месяц)1;

f 
- установленный на 2002 г. норматив оплаты населением жилищно-коммунальных услуг (0,9);

siнорм
- норматив обеспеченности жилой площадью на 1 чел. (18 кв.м);

Ni 
- численность населения субъекта Российской Федерации.

2.4 Нормативно-расчетные  расходы i-го субъекта Российской Федерации в 2002 году на предоставление жилищных субсидий населению по оплате жилья и коммунальных услуг (далее - Субсидий) определяется на основе оценки расходов населения на оплату жилья и коммунальных услуг и распределения населения по уровню среднедушевых доходов в условиях 2002 года.

2.4.1 Душевые среднемесячные расходы населения на ЖКУ в 2002 году определяются по формуле:

Ei = f * Ciжку * sнорм  

где

Ei – душевые среднемесячные расходы населения на ЖКУ в 2002 году (рублей в месяц) 

CiЖКУ 
- федеральный стандарт предельной стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг в предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м. общей площади жилья по субъектам Российской Федерации на 2002 г.;

f
- установленный на 2002 г. норматив оплаты населением жилищно-коммунальных услуг (0,9);

sнорм
- норматив обеспеченности жилой площадью на 1 чел. (18 кв.м)
Для лиц, имеющих право на льготы по оплате жилья и коммунальных услуг в соответствии с федеральным законодательством, объем ежемесячных расходов на оплату жилья и коммунальных услуг применяется в размере 50% от нормативных.

2.4.2 Распределение населения по уровню среднедушевых доходов определяется на основе данных Госкомстата России за 2000 год. В целях приведения величины доходов населения в 2000 году к условиям 2002 года их размер индексируется на прогноз роста доходов населения в 2002 году по отношению к 2000 году (в 1,789 раза по расчетам Минфина России на основе данных Минэкономразвития России) по каждой группе доходов. 

Средний уровень доходов для j-ой группы в 2002 году рассчитывается по формуле:

Ujср = (Ujmin + Ujmax) / 2,

где

Ujср  - средний уровень доходов для j-ой группы населения в 2002 году;
Ujmin  - минимальный уровень доходов j-ой группы доходов населения в 2002 году;

Ujmax  - максимальный уровень доходов j-ой группы доходов населения в 2002 году.

2.4.3 Общий объем расходов консолидированного бюджета i-го субъекта Федерации на выплату Субсидий определяется суммированием выплат, рассчитанных  по двум группам:

Аi = A1i + A2i
а) для групп населения, для которых Ujmax * q < Ei:

A1i = ( { (Ei – Ujср * q) * 12 * Gij},

где

Gij – численность населения j-ой группы доходов для i-го субъекта Российской Федерации;

q – максимально допустимая доля расходов на оплату жилья и коммунальных услуг в среднедушевых доходах граждан (22 %).

б) для групп населения, для которых Ujmax * q > Ei > Ujmin * q:

A2i = ( { (Ei – Uilimср * q) * 12 * Gilim},

где

Uilimср – средний уровень доходов части населения данной группы доходов для i-го субъекта Российской Федерации;

Средний уровень доходов части населения данной группы доходов для i-го субъекта Российской Федерации определяется по формуле:

Uilimср = (Ei/q + Ujmin)/2

Gilimср – численность части населения, имеющего право на субсидии, в данной группе для i-го субъекта Российской Федерации;

Численность части населения, имеющего право на субсидии, в данной группе для i-го субъекта Российской Федерации определяется по формуле:

Gilim = Gij * (Ei – q * Ujmin) / (q * Ujmaх – q * Ujmin)

2.5 Расчет нормативных расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации по другим социально значимым отраслям (направлениям) проводится по единой методологии.


Базовая формула расчетов нормативных расходов для i-го субъекта Российской Федерации имеет следующий вид:

Ri.норм = kiуд * rРФ * qi.* Pi ,

где

kiуд - коэффициент удорожания стоимости  условной единицы бюджетных услуг;

rРФ - норматив финансирования данного вида услуг на 2002 г. в расчете на одного потребителя в среднем по субъектам Российской Федерации;

qi  - поправочный коэффициент;

Pi  - число потребителей данного вида бюджетных услуг в субъекте Российской Федерации.

2.6 Коэффициент удорожания стоимости условной единицы бюджетных услуг (kiуд) рассчитывается для каждого субъекта Российской Федерации по формуле:

kiуд = 0,6*kiЗП  + (0,2* kiЦ + 0,2* kiТЭК)*(1+kiТД),

где

kiЗП - коэффициент заработной платы;

kiЦ    - коэффициент уровня цен;

kiТЭК - коэффициент стоимости топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг;

kiТД  - коэффициент транспортной доступности.

2.6.1 Коэффициент заработной платы рассчитывается по формуле:

kiЗП = kiрай + kiтерр + d,

где

kiрай - средневзвешенный (по численности населения соответствующих городов и районов) районный коэффициент к заработной плате, установленный федеральными нормативно-правовыми актами в соответствующих районах (городах) данного субъекта Российской Федерации;

kiтерр
- средневзвешенные (по численности населения соответствующих городов и районов) территориальные надбавки к заработной плате, установленные федеральными нормативно-правовыми актами в соответствующих районах (городах) данного субъекта Российской Федерации;

d - условная надбавка по компенсации затрат на проезд к месту использования отпуска для работников бюджетной сферы2.  

Условная надбавка по компенсации затрат на проезд к месту использования отпуска рассчитывается по формуле:

d = ((Uэр*kiот )* niот,

где

Uэр 
- коэффициент отдаленности3;

kiот
- территориальные надбавки к заработной плате, установленные федеральными нормативно-правовыми актами в соответствующих районах (городах) данного субъекта Российской Федерации, работники бюджетной сферы которых имеют право на компенсацию проезда к месту использования отпуска;

niот 
- удельный вес населения данных районов (городов) в общей численности населения субъекта Российской Федерации.

2.6.2 В качестве коэффициента уровня цен принимается отношение стоимости минимального набора продуктов питания в данном субъекте Федерации к среднему по Российской Федерации уровню (в среднем за июль 2001 - июнь 2002 г. на основе ежемесячных данных). Минимальное значение коэффициента уровня цен принимается равным 1.

2.6.3 Коэффициент стоимости топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг для данного субъекта Российской Федерации рассчитывается по формуле:

kiТЭК = kiОС * (kiЖКУ + kiЭн )/2,

где
kiОС - отношение продолжительности отопительного сезона в данном субъекте Федерации к среднему по Российской Федерации уровню
;

kiЖКУ - отношение федерального стандарта стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг на 2002 г. по данному субъекту Российской Федерации к среднему по Российской Федерации уровню;

 kiЭн  - отношение минимального уровня тарифа на электроэнергию для населения, согласно проекту постановления Правительства Российской Федерации, к среднему по Российской Федерации уровню.

2.6.4 Коэффициент транспортной доступности рассчитывается по формуле:

kiТД = (kiС - 1) * niотд ,

где

kiС - коэффициент сезонности завоза товаров;

niотд  - максимальное значение одного из двух показателей: а) удельного веса населения субъекта Федерации, проживающего в районах с ограниченными сроками завоза товаров (навигации)5 и б) удельного веса населения, проживающего в горных районах6.

Коэффициент сезонности рассчитывается по формуле:

kiС  = 360/180 *(1 + ТRi),   

где

360 – срок транспортной доступности для районов, не отнесенных к районам с ограниченными сроками завоза продукции (дней);

180 – максимальный срок транспортной доступности для районов, отнесенных к районам с ограниченными сроками завоза продукции (дней);

TRi - коэффициент транспортной освоенности территории.

Коэффициент транспортной освоенности территории рассчитывается по формуле:

TRi = 1 - ρi/ρср,

где

ρi - плотность транспортных путей постоянного действия (железных дорог и автодорог с твердым покрытием) в данном субъекте Российской Федерации;

ρср - плотность транспортных путей постоянного действия в среднем по Российской Федерации.


Отрицательные значения коэффициента транспортной освоенности территории принимаются равными 0.

2.7 В качестве поправочных коэффициентов используются:

· для начального и общего среднего (школьного) образования, здравоохранения, нестационарного социального обслуживания, культуры и искусства - поправочный коэффициент на дисперсность расселения: 

qs =  1+ Si,

где

Si - удельный вес населения, проживающего в населенных пунктах с численностью населения менее 500 чел., по данному субъекту Российской Федерации (по данным переписи населения 1989 г.);

· для здравоохранения и нестационарного социального обеспечения - дополнительный поправочный коэффициент на возрастную структуру населения: 

qf = Fi / Fрф,   

где

Fi - суммарный удельный вес населения в возрасте до 18 лет и пенсионеров в общей численности населения данного субъекта Российской Федерации (%);

Fрф - суммарный удельный вес населения в возрасте до 18 лет и пенсионеров в общей численности населения в целом по Российской Федерации (%).

· для правоохранительной деятельности - поправочный коэффициент штатной численности милиции общественной безопасности и государственной пожарной охраны в расчете на 1000 чел.:

qx = Xi / Xрф,   

где

Xi - нормативная численность милиции общественной безопасности и государственной пожарной охраны в расчете на 1000 чел. в данном субъекте Российской Федерации;

Xрф - нормативная численность милиции общественной безопасности и государственной пожарной охраны в расчете на 1000 чел. в среднем по Российской Федерации.

В составе расходов на социальное обеспечение дополнительно учитываются расходы на выплату пособий на детей, находящихся под опекой или попечительством, из расчета 25 250 рублей на одного ребенка с корректировкой на коэффициент уровня цен. 

Расчет нормативных расходов на государственное и муниципальное управление проводился путем суммирования соответствующих расходов исходя из норматива на одного жителя городской и сельской местности. 

2.8  Расходы на реализацию федерального закона "О ветеранах" (в части, подлежащей финансированию из бюджетов субъектов Федерации) рассчитывались по формуле:

Svr = Vi * kiуд * w

где

Vi - общее число лиц, подпадающих под действие закона "О ветеранах" в данном субъекте Российской Федерации7;

kiуд - коэффициент удорожания стоимости условной единицы бюджетных услуг для данного субъекта Российской Федерации, рассчитанный в соответствии с п. 2.6 настоящего приложения; 

w – минимально гарантированный объем расходов на реализацию закона "О ветеранах" в расчете на 1 ветерана (1 171,5 руб. исходя из общей суммы в размере 15% прогнозируемых на 2002 год поступлений налога на доходы физических лиц).   


2.9 Средние по субъектам Российской Федерации нормативы финансирования социально значимых услуг установлены на основе данных, представленных соответствующими министерствами и ведомствами, оценок Минфина России либо рассчитаны исходя из общего объема текущих расходов по данной статье (направлению) по отношению к ВВП (на 2002 г. принят в размере 10 950 млрд.руб). 

Указанные значения приведены в таблице 3.1

2.9  Исходные данные и результаты расчетов индекса бюджетных расходов субъектов Российской Федерации на 2002 г. приведены в таблице 3.

Таблица 3.1 Средние нормативы текущих бюджетных расходов на 2002 год.

Вид бюджетных расходов
Источник
Категория потребителей
Средний норматив бюджетных расходов, руб. на 1 потребителя в год






Начальное и среднее общее образование
Минобразования России
Учащиеся общеобразовательных школ
8 525,8 

Школы-интернаты
Минобразования России
Учащиеся школ-интернатов
51 154,7 

Детские дома
Минобразования России
Воспитанники детских домов 
97 099,3 

Начальное профессиональное образование
Минобразования России
Учащиеся начального про-фессионального образования
19 861,4

Среднее профессиональное образование
Минобразования России
Учащиеся среднего про-фессионального образования
10 517,5

Дошкольное образование
Расчет по нормативу Минобразования России
Дети дошкольного возраста 
9 923,6 

Здравоохранение
Минздрав России
Население (с корректировкой на возрастную структуру)
1 965,0 

Физкультура и спорт
Госкомспорт России
Население
60,0 

Стационарное социальное обслуживание
Минтруд России
Лица старше 18 лет, нуждающиеся в стационарном обслуживании
45 726,0



Дети, нуждающиеся в стационарном обслуживании
54 712,0

Нестационарное социальное обслуживание 
Расчет по доле в ВВП
Население (с корректировкой на возрастную структуру)
136,4 

Культура и искусство
Минкультуры России
Население
191,3 

Транспорт
Минтранс России
Население
318,8 

Правоохранительная деятельность
МВД России
Население
390,8 

Управление
Расчет по нормативу Минфедерации России
Население городское
311,2 



Население сельское
577,2 

� Приложение 10 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2002 год»


� Общий объем средств ФФПР, распределяемый в соответствии с настоящей Методикой, сокращается на указанную сумму


� Результаты расчетов представлены в таблице 1.


1 Для субъектов Российской Федерации, для которых показатель V99i составляет менее 65 % от уровня V98i, используются данные за 1999 год.


2 По удельному весу населения ЗАТО (по Краснодарскому краю - г. Сочи) в городском населении субъекта Российской Федерации, либо, при наличии данных, подтвержденных органами Госкомстата России, по доле в добавленной стоимости (ВРП в основных ценах), но не более фактически сложившихся пропорций распределения налоговых доходов по субъектам Российской Федерации, имеющим в своем составе ЗАТО, на основе данных годового отчета за 2000 год. 


3 По данным таблицы 2.2.


1 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от ___ № ___ (проект постановления внесен в Правительство Российской Федерации)


2 - при определении размеров оплаты труда и социальных выплат не используется;  


3 Устанавливается дифференцированно по экономическим районам (зонам) с  увеличения в 2 раза для субъектов, не имеющих выхода на железнодорожную сеть (Северный экономический район – 0,4 (0,8), Уральский и Западно-Сибирский – 0,6 (1,2), Восточно-Сибирский – 0,8 (1,6), Дальневосточный – 1 (2).


� Принимается максимальное значение по следующим источникам: приказ Минэкономики № 240 от 6 мая 1999 года, Строительные нормы и правила Российской Федерации 23-01-99. Средневзвешенное по численности населения максимальное значение продолжительности отопительного сезона по Российской Федерации 216,89 дней.


5 определен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27.09.01 № 695


6 по данным географического факультета МГУ


7 По данным Минтруда России
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